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 های رفاه اجتماعی بنیاد شهید برای همسران شهدا )مطالعه کیفی( سیاست

 

 1کوهساریزهرا 

 چكیده

های رفاهی در کشور ما فقط چند دهه سابقه دارد. پس از  گذاری اجتماعی و اجرای برنامه سیاست

های رزمندگان  ی و حین جنگ تحمیلی توجه به کاهش آسیب جنگ بر روی خانوادهانقلاب اسلام

های  نامه گذاران کشور قرار گرفت و قوانین و آیین گذاران و سیاست دیده از جنگ مدنظر قانون آسیب

سیاست  الگوی و سرمشق و اصلی های مضمون درصددیم تا تحقیق این متعددی به تصویب رسید. در

 بخصوص قانون بالادستی اسناد تحلیل نتایج. کنیم آشکار را ایران در به ایثارگران اجتماعی معطوف

 که حمایت دهد می نشان مضمون، محتوای کیفی و تحلیل روش ایثارگران به به رسانی خدمات جامع

 نفع به مثبت های مالی، تبعیض ایثارگران به شکل پرداخت مستمری و حمایت های خانواده از اجتماعی

ایران  در ایثارگران به معطوف اجتماعی شهادت مضامین اصلی سیاست و ایثار فرهنگ رگران و تبلیغایثا

های توانمندسازی و  و برنامه ها آن نیازهای سطح و هدف گروه تعیین در است. رویکرد تبعیض مثبت

گ خوداتکایی دارای اشکالاتی است که اثربخشی سیاست اجتماعی معطوف به ایثارگران را کمرن

 سازد. می
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 مقدمه

حال و معیشت  رفاه در غیرمستقیم و مستقیم های سیاست با مدرن های دولت امروزه

 نفوذ وزهح. کنند قدرت بسزایی می اعمال و ای دارند کننده تعیین نقش شهروندانشان

 های سیاست. دهد می پوشش را متعددی ابعاد و است گسترده بسیار اجتماعی گذاری سیاست

 های بخش ترین ازجمله مهم خانواده جمعیت، کار، مسکن، بهداشت، آموزش، پیرامون عمومی

 رفاه بهبود اجتماعی، گذاری سیاست هدف» که کند می بیان مور بلیک .هستند گذاری سیاست

 اجتماعی تأمین و مسکن بهداشت، آموزش، باب در انسانی نیازهای کردن برآورده یزن و انسانی

 (؛3: 1391مور، ،   بلیک« )شود می مواجه شکست با عمل در اقدامات این اغلب اگرچه است،

 مبتنی بر اجتماعی رفاه تعریف انسان، زندگی متنوع ابعاد گرفتن نظر در با اخیر های سال در اما

 قالب در که است هایی سیاست و ها برنامه مقررات، قوانین، از ای یافته انسازم مجموعه»

 تأمین و معنوی و مادی نیازهای به پاسخگویی منظور به اجتماعی نهادهای و رفاهی مؤسسات

دارد  بیشتری مقبولیت «آورد فراهم را او تعالی و رشد زمینة تا شود می ارائه انسان سعادت

  (.6: 1381زاهدی اصل،)

 کشور میان این در ایران به جوامع در اجتماعی های گذاری سیاست بر ناظر ادبیات ورود با

 کشور در اجتماعی و سیاسی نظامات از یک هر استقرار با و نبوده مستثنا قاعده این از نیز ما

 دستخوش جامعه فرهنگی و انسانی مدیریت بر مبتنی های گیری تصمیم و ها گذاری سیاست نوع

 چند فقط ما کشور در رفاهی های برنامه اجرای و اجتماعی گذاری است. سیاست دهش تغییر

 و بهداشتی امکانات افزایش به اجتماعی سیاست اسلامی، انقلاب از پیش تا. دارد سابقه دهه

 را اجتماعی های گروه از بخشی تنها ای بیمه حمایت نظام و بود معطوف آموزشی

های دوران  انقلاب اسلامی نیز مسائل و آسیب از پس(  78 :1395اکبری،  علی. )گرفت دربرمی

گذاران و  جنگ تحمیلی با عراق، بر روی سیاست اجتماعی نیز تأثیر گذاشت. توجه قانون

های شهدا، جانبازان و نیروهای  سازان کشور معطوف بوده است به حمایت از خانواده سیاست»

)عموزاده « به این خانوارها را پوشش دهند. های تحمیل شده مسلح تا بتوانند به طرقی هزینه

 (.74: 1396مهدیرجی، 
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های اجرایی معطوف به  ها نشانگر آن است که قوانین و سیاست بررسی مقدماتی سیاست

 اشتغال، مسکن، امر تسهیل جهت ایثارگران )جانبازان، آزادگان و خانواده شهدا( بیشتر در

 امروز به های آنهاست. لازم به ذکر است که تا خانوادهایثارگران و ...  و و درمان بیمه تحصیل،

 هیچ میان، این در و است شده پرداخته ایران در اجتماعی ارزیابی سیاست بحث به کمتر

منتشر نشده  ایثارگران رفاهی و سرمشق و محتوای سیاست اجتماعی بررسی موضوع با تحقیقی

 تحقیقات زمره در پژوهش این .دارد ارقر ابهام در ها این سیاست اثربخشی و کارایی و است

 موجود قوانین و لوایح مصوبات، اسناد، از خلال بررسی که گیرد می قرار سنجی سیاست

دارد و در پی پاسخ به  می مکشوف تاکنون گذشته از را موضوع ابعاد تری موشکافانه صورت به

ایثارگران  دهخانوا سیاست اجتماعی معطوف به اصلی های این سؤالات است که مضمون

 کند؟ می پیروی سیاستی الگوی کدام از اجتماعی ایثارگران سیاست چیست؟
 

 پژوهش مبانی نظری

 مختلف موجود معیارهای بر اساس توان می را اجتماعی گذاری سیاست های نظریه انواع

 رابطة بیانگر هنجاری های نظریه. در بستر خود تحلیل نمود هریک را کرد و بندی دسته

 های ارزش و باورها از ای مجموعه. است سیاسی های ایدئولوژی با اجتماعی گذاری سیاست

 به بسته مجموعه، این. دارند نقش رفاهی های ایدئولوژی بندی صورت و دهی شکل در اجتماعی

 عدالت، مانند مختلفی های مؤلفه شامل کشورها، جمعیتی بافتار و اجتماعی تاریخی، های ویژگی

 های مسئولیت و حقوق خانواده، های ارزش شهروندی، اجتماعی، سجامان انصاف، آزادی،

 اصول ها، مؤلفه این. شود می محیطی زیست مسائل و جنسیتی قومی، نژادی، مسائل اجتماعی،

. دهند می شکل را مختلف کشورهای در اجتماعی گذاری سیاست زیربنای که هستند راهنمایی

 (.1393)وصالی و امیدی، 

 دخیل اجتماعی های سیاست بسط و قبض در را مختلفی عوامل نظری، لفمخت رویکردهای

 و شکل که است سیاسی و اجتماعی برساختی اجتماعی گذاری سیاست رو، ازاین و دانند می

 آن فهم برای و است متفاوت تاریخی مختلف های دوره در و مختلف کشورهای در آن محتوای

 نظام هنجاری، های نظریه بر بنا. است یازن سیاسی و تطبیقی تاریخی، اندازی چشم به
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 سیاسی های ایدئولوژی با اجتماعی گذاری سیاست رابطة دهندة نشان کشور، هر گذاری سیاست

 به نسبت ای اجتماعی و سیاسی گیری موضع و رویکرد یا و ایدئولوژی چه آنکه به بسته. است

 اجتماعی گذاری سیاست در شد،با داشته وجود اخلاقی حتی و اجتماعی اقتصادی، کلان مسائل

 متفاوتی فهم حتی و شد خواهد اتخاذ موجود مسائل به گویی پاسخ برای متفاوتی راهکارهای

 علوم اندیشمندان و اجتماعی گذاری سیاست حوزة پردازان نظریه. شود می ایجاد مقولات از

 و سوسیالیسم ی،کار محافظه لیبرالیسم، گروه چهار در را هنجاری های نظریه انواع سیاسی،

 .(1393 امیدی، و وصالی)کنند  می بندی دسته دموکراسی سوسیال

 توزیع ةدربار پرسش نخستین است؛ مطرح کلیدی پرسش دو اجتماعی گذاری سیاست در

 هریک سهم اینکه خلاصه طور به و شوند تقسیم باید چطور رفاهی خدمات و منابع. است

 مهمی تصمیمات شوند برآورده باید که یازهایین و برابری درباره گذاران سیاست چیست؟

 و فقر همچون مسائلی کاهش اجتماعی، های گذاری سیاست هدف اگر ویژه به کنند، می اتخاذ

 از کسی چه» که پرسش این. است مالی تأمین درباره کلیدی سؤال دومین. باشد اجتماعی طرد

 را آن های هزینه کسی چه: »کشد می پیش را دیگر پرسشی همچنین ،«برد؟ می سود رفاهی نظام

 های هزینه تأمین در اندازه چه تا گروهی و فرد هر بدانیم که است مهم این «کند؟ می پرداخت

 تعیین در نکات این. شود می هزینه رفاه در ملی ثروت از اندازه چه تا و است سهیم رفاهی

 مثل - اند وابسته هیرفا مزایای و خدمات به که هایی گروه و رفاهی نظام به مردم نگرش

 دارد نقش درآمد کم سرپرست تک یا و سالمندان، معلولان، کارجویان،

های خاص در جامعه،  تحقق اهداف مهمی چون رفاه، عدالت اجتماعی و رفع نیازهای گروه

هایی است که بتوانند بدون اجحاف و ستم به هیچ یک از  نیازمند راهبردها یا استراتژی

ا استفاده از منابع محدود و موجود نیازهای گسترده و متنوعی را پاسخ های اجتماعی ب گروه

برابری »، «تبعیض مثبت»ها عبارت هستند از:  ترین راهبردها و استراتژی دهند. سه مدل از مهم

 «.برابری فرصت»و « نتیجه

های اجتماعی مبتنی بر  گذاری راهبردی است که در جهت اتخاذ سیاست« تبعیض مثبت»

گیرد. این شق از تمایزدهی بیشتر در راستای رفع نیازهای خاص افراد و  کل میانصاف ش

اند، بکار گرفته  هایی که پیش از این دچار محرومیت و تبعیض مستقیم و غیرمستقیم بوده گروه
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های با نیازهای خاص، تسهیلات خاص و  شود. بر اساس این دیدگاه باید به افراد و گروه می

، تاج مزینانیهای بیشتری اختصاص داده شود. ) ، امکانات و مستمریدر صورت نیاز بیشتر

 بر های مبتنی گذاری سیاست به نظران انتقادات مهمی ن و صاحبامحقق برخی (43: 1391

 حاکمیت تصمیم مقابل در را جامعه نابرابر، اند مثلاً آنکه رفتار نموده وارد مثبت اقدام راهکار

 ماندگاری عمومی، پذیرش نداشتن دلیل به راهبرد، این دیگر، بارتع به کند می رو روبه واکنش با

 چه و است جامعه افراد نیاز بر مبتنی راهبرد، این که است آن دیگر انتقاد .داشت خواهد کمی

. است جدی مناقشه و سؤال مورد گیرد، قرار موردتوجه کند باید تعیین می این نیاز را کسی

 تخمین عادلانه و درستی به را ها گروه و افراد نیاز واقعی زانمی نتواند گذار سیاست است ممکن

 (.49: 1391، تاج مزینانیبزند )

 نظر در را نتیجه برابری و فرصت برابری - دیگر راهبرد دو بیشتر اجتماعی برابری به نقائلا

 در را افراد امر، درنهایت خواهند می نتیجه، برابری بر مبتنی های سیاست. اند داده قرار

 فرصت، برابری بر مبتنی های سیاست هدف که درحالی. دهند قرار یکسان ارزش با های موقعیت

 در الکاک، اعتقاد به .شود داده یکسانی شروع نابرابر، نقطه جامعه یک در افراد به که است این

 که است راهبردی تنها فرصت، برابری شکل به خواهی مساوات شده، مطرح راهبردهای میان

 به. است مطابق افراد زندگی های فرصت در موجود وسیع های واگرایی و ها تفاوت با کاملاً

 را برابر فرصت برقراری برای مداخله استحقاق خاصی های بندی تقسیم برخی وی، اذعان

هایی  حوزه عنوان به اجتماعی طبقه گاهی منطقه و حتی معلولیت، سن، جنسیت، مسائل. دارند

: 1391 ،تاج مزینانی)اعمال شود  ها آنهای برابر باید در  ای فرصته شوند که سیاست بحث می

کافی نیست؛ وی پیشنهاد  ها فرصت. در مقابل فیتزپتریک معتقد است استراتژی برابری (95

کند که برابری فرصت باید با اصل برابری نتیجه تکمیل شود تا برابری اجتماعی تحقق یابد.  می

ارضا شدن ترجیحات و نیازهای »منابع تکیه دارد. رفاه به معنای این دیدگاه بر دو وجه رفاه و 

( و منابع درونی انداز پساست و منابع به ترکیب منابع مادی )درآمد، ثروت، « افراد جامعه
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( با یکدیگر اشاره دارد ها یستگیشاو  ها تیقابلی ذاتی مانند استعدادها، ها تیظرف)

 .(59: 1383، 1فیتزپتریک)

 رفاهی یها نظام الگوبندی و شناسی گونه درصدد اجتماعی سیاست زنماییبا های نظریه

 از اجتماعی گذاری سیاست یها مدل انواع شناسی گونه در( 1990) 2اندرسون -اسپینگ. هستند

ها  خانواده و افراد که دارد دلالت وضعیتی به زدایی کالایی. کنند می استفاده زدایی کالایی مفهوم

 -اسپینگ. باشند داشته دسترسی زندگی استاندارد شرایط به بازار یروهاین از مستقل بتوانند

 مدل: از اند عبارت که کنند می تقسیم دسته سه به را اجتماعی گذاری سیاست های مدل اندرسون

 . (1393 امیدی، و وصالی) .دموکراتیک سوسیال مدل گرا، صنفی مدل لیبرال،

 را آن اندرسن، - اسپینگ شناسی گونه حاصلا با تا اند کوشیده مختلف نظران صاحب

  .دربرگیرد نیز را جهان نقاط دیگر در مختلف کشورهای رفاهی های نظام که درآورند ای گونه به

(Wood & Gough, 2009 )کمتر جهان، کشورهای سطح در رفاهی های نظام بندی طبقه در 

 کشورهای رفاهی ترتیبات ها آنرا نیز موردتوجه قراردادند.  توسعه حال در و یافته توسعه

 کنند:  بندی می را در سه دسته طبقه مختلف

 کشورهای در موجود رفاهی نظام نوع چهار هر شامل که) رفاهی دولت های رژیم( الف

 (شود. می یافته توسعه

 شدیداً خود رفاهی نیازهای تأمین برای افراد ها، نظام این در غیررسمی امنیت های رژیم( ب

 افراد. است نامتقارن و مراتبی سلسله معمولاً ارتباط این و اند وابسته محلی اجتماع و خانواده به

 بلندمدت در امر این اما گردند مند بهره اجتماعی امنیت از مدت کوتاه در است ممکن

 ارتباط) پروری حامی مسئله ارتباط، نوع این ویژگی. دارد دنبال به را وابستگی و پذیری آسیب

 مقاومت گرانه اصلاح اقدامات و مدنی جامعه فشارهای مقابل در معمولاً که است( پیرو ـ حامی

  .کند می

 
 

1. Fitzpatrick 

2. EspingAndersen 



  69  ... های رفاه اجتماعی بنیاد شهید سیاست                  

 


  

 
ره 
دو

ید
جد

ره 
ما
 ش
،

1 
پی
پیا
(

3
 ،)

ن 
ستا

 تاب
 و
هار

ب
14
00

 

 ساختاری و نهادی ترتیبات معمولاً ها، رژیم از گونه این دارای جوامع در ناامنی های رژیم( ج

 رفاهی غیررسمی سازوکارهای عملکرد برابر در مشکل ایجاد باعث حتی و هستند ناامنی باعث

 قدرتمند بازیگران که شوند می دیده جهان از مناطقی در ها رژیم این معمولاً. شوند می نیز

 سیاسی ثباتی بی و درگیری نزاع، ایجاد باعث داخلی، ضعیف بازیگران با تعامل در خارجی

 سازوکارهای تضعیف باعث جوامع، این ناپذیر بینی پیش و ثبات بی بحرانی، محیط. شوند می

 ,Wood & Gough 2009 ،) شود می رفاهی مشکلات با خانواده مقابله قدرت نیز و غیررسمی

 موجود رفاهی ترتیبات شناسی، گونه این طراحان خود اذعان به .(1389به نقل از تاج مزینانی، 

 و نگیرند قرار رژیم نوع سه این از یکی قالب در راحتی به است ممکن کشورها برخی در

 مناطق نیز کشور یک داخل در حتی یا و باشند داشته را نوع سه این از کدام هر از عناصری

 داشته رژیم سه این از یک هر با متناسب وضعیتی مختلف، اجتماعی های گروه با و مختلف

 ساکن غیرکارمند افراد باشند، برخوردار کامل رفاهی مزایای از دولت کارکنان مثال، برای باشند

 خدمات به غیررسمی سازوکارهای و خانواده قطری از عادی وضعیت از برخوردار مناطق در

 در کشور، همان خیز بحران مناطق با منطقه در ساکن افراد و باشند داشته دسترسی نسبی رفاهی

به زعم نگارنده نظام سیاست اجتماعی  (1390 مزینانی، تاج)ببرند  سر به رفاهی ناامنی وضعیت

 و ایثار فرهنگی های ارزش به توجه ل که باحا کند. درعین در کشور ما از همین الگو پیروی می

 های سیاست در ایثارگران خانواده به اسلامی و دفاع مقدس توجه انقلاب گفتمان در شهادت

 امری موجه است. اسلامی جمهوری اجتماعی
 

 روش پژوهش

 شناسایی و گذار سیاست های دستگاه های نامه آیین و اسناد مصوبات، مجموعه مطالعه برای

 از خانواده حوزه در اسلامی جمهوری اجتماعی سیاست در اصلی محورهای و مبانی اصول،

 را سند. است موجود اسناد کیفی مطالعه مبذول ها تلاش و شده گرفته کمک سند تحلیل

 و انواع و دانست پدیده یا موضوع یک درباره اطلاعاتی با ها داده حاوی نوشته متن توان می

 و غیرشخصی( الف: کرد بندی تقسیم مؤلفه پنج بر اساس وانت می حداقل را اسناد اقسام
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( الکترونیکی چاپی) نوشتاری( د ثانویه؛ اولیه،( ج دوم؛ دست/  اول دست( ب شخصی

 .(1394 منش، عرفان و فسایی صادقی) عادی/  محرمانه( ها دیداری شنیداری) غیرنوشتاری

 از منظم و مند نظام استفاده با تا کند می تلاش پژوهشگر که است کیفی روشی اسنادی روش

 پژوهش موضوع با مرتبط مطالب ارزیابی و بندی طبقه استخراج، کشف، به اسنادی های داده

 گاه و خاصانداز  چشم مستقل، روش یک منزله به مدارک و اسناد تحلیل. نماید اقدام خود

 میان رابطه رهدربا یپرداز مفهوم نحوه. دیگشا یم فرایندها و تجربیات روی به محدودی

 سند تحلیل روش در اساسی گام سند کاربرد و بستر پنهان، و ضمنی معنای آشکار، محتوای

 با) شود می استفاده بندی دسته و کدگذاری یها روش تحقیق، یها پرسش با متناسب و است

 . (282: 1387 فلیک، از تصرف و دخل اندکی

 خواهیم استفاده مدارکی نوع چه از که کنیم نروش باید ابتدا مدارک، و اسناد از استفاده برای

مسئله  به گام این. است مدارک و اسناد از یا مجموعه یا پیکره تشکیل بعدی گام کرد،

 طور به اسناد یا شوند می بررسی اسناد تمامی از نمایایی نمونه آیا که شود می مربوط یریگ نمونه

 بررسی خانواده گذاری سیاست بالادستی اسناد تمام تحقیق این در شوند؟ می گزینش هدفمند

 :است آمده 1شماره  جدول در پژوهش این در موردمطالعه اسناد فهرست. شوند می
 
 

 . فهرست  اسناد در حوزه  ایثارگران1جدول 
 

 تاریخ تصویب مرجع تصویب عنوان سند کد

 07/10/1367 اسلامی ایشور مجلس ... و شهدا های خانواده افراد و اسرا جانبازان، استخدام قانون 1

 1383تا  1368 اسلامی شورای مجلس تا چهارم توسعه اول ساله پنج برنامه قانون 2

 8/7/1386 اسلامی شورای مجلس کشوری خدمات مدیریت قانون 3

 15/10/1389 اسلامی شورای مجلس توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون 4

 و جهاد و ارایث فرهنگ تحکیم و ترویج کلی های سیاست 5

 ایثارگران امور ساماندهی
 معظم مقام ابلاغی

 رهبری
29/02/1389 

 02/10/1391 اسلامی شورای مجلس رسانی به ایثارگران جامع خدمات قانون 6

 مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادی الحاق قانون 7

 دولت
 27/11/1380 اسلامی شورای مجلس

 14/12/1395 اسلامی شورای مجلس توسعه ششم ساله پنج برنامه قانون 8
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 استفاده کیفی محتوای تحلیل روش از بررسی، مورد مدارک و اسناد کردن مشخص از پس

 و تر کلی مفاهیم تحت اولیه کدهای بندی دسته کدگذاری، اسناد، مضمون تحلیل به و کنیم می

 قانون هر مجزای ایبنده و قانونی  ماده تحلیل واحد. پردازیم می کلی توصیف یک تدوین

 دربارة متعدد های پرسش حاصل مضامین شناسایی ،(2003) برنارد و رایان تعریف بنابر. است

 تقریبی ای اشاره چیست متن یک مضمون نکهیا گفتن با. هستند مطالعه مورد پدیدة خصوصیات

 بین مستمروبرگشت  رفت یک شامل مضمون تحلیل فرایند. کنیم می آن محتوای ترین مهم به

. آیند می وجود به که است هایی داده تحلیل و شده کدگذاری های خلاصه و ها داده مجموعه

 مراحل بین در جلو و عقب به حرکت آن در که است بازگشتی فرایندی مضمون تحلیل

 اولیه، کدهای ایجاد ها، داده با آشنایی: ازاند  عبارت مضمون تحلیل مراحل. دارد وجود ذکرشده

 .ها مضمون یگذار نام و تعریف و ها مضمون بازبینی ها، نمضمو جستجوی
 

 ی پژوهشها افتهی

معطوف به ایثارگران بخصوص  اجتماعی های سیاست محتوای تحلیل از حاصل یها افتهی

 ارائه ایران سیاستی الگوی تحلیل وها  مضمون تحلیل و توصیف بخش دو در همسران شهدا

 :شد خواهد

 :ایثارگران یاجتماع سیاست مضمون تحلیل

 در شهدا همسران و ایثارگران خانواده حوزه اجتماعی های سیاست دهد می نشان ها افتهی تحلیل

 آمده 2شماره  جدول در که است اصلی و فرعی های مضمون و محوری مقوله چند شامل ایران

 :است
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 . سطوح تحلیل مضمون2جدول 

 دوم سطح مضمون
 مضمون

 سوم سطح 

 مضمون

 اصلی

مستمری، پرداخت هزینه دارو درمان، پرداخت حق بیمه،  پرداخت

پرداخت کمک هزینه مسکن، کمک هزینه تحصیلی، معافیت 

 مالیاتی، تسهیلات وام

حمایت اجتماعی از 

 های ایثارگران خانواده

 

ترویج و تحکیم 

ایدئولوژی 

گفتمان انقلاب 

 ینیسهمیه استخدام، سهمیه تحصیل در دانشگاه، سهمیه کارآفر اسلامی
تبعیض مثبت به نفع 

 ایثارگران

های رسانه ملی، تولید آثار فرهنگی و هنری، محتوای  برنامه

، اعطای ها ادمان، یها موزهی درسی، توسعه و نگهداری ها کتاب

 نشان

تبلیغ فرهنگ ایثار و 

 شهادت

 

ایثارگران های خانواده از اجتماعی حمایت  

را به عهده دارد. در خانواده ایثارگران به دلیل  ورآ نانمرد در خانواده نقش  طورمعمول به 

ی جسمی و مرد خانواده در ایفای کارکرد اقتصادی و تأمین معاش ها جراحتشهادت یا 

 به رسانی خدمات جامع ، بنا بر قانونرو نیازاشود.  اعضای خانواده با مشکل روبرو می

بودجه عمومی، با پرداخت مستمری به ایثارگران، بنیاد شهید و امور ایثارگران با استفاده از 

همسر و والدین شهدا، و شخص جانباز و آزاده، این نقص را جبران و شرایط زندگی 

 یک معادل میزان به شاهد والدین کلیه به است مکلف بنیاد»سازد:  را فراهم می ها آنعزتمندانه 

 به» ( و 23وع ماده )موض« .نماید پرداخت مستمری دولت کارکنان حقوق حداقل برابر نیم و

 فرزند که متوفی آزادگان و بالاتر و درصد پنجاه جانبازان و خانواده سرپرست شاهد همسران

 حق دولت، کارکنان حقوق حداقل معادل باشند داشته قانونی تکفل تحت آنان از را فرزندانی یا

 مشمول نیز درما از محروم فرزندان این از کننده حضانت افراد. شد خواهد پرداخت سرپرستی

 (.25)موضوع ماده « .باشند یم ماده این

های دارو و درمان نیز از بودجه عمومی پرداخت  در کنار پرداخت مستمری ثابت، هزینه

ایثارگران به بهداشت و درمان پرداخته است  به رسانی خدمات جامع شوند، فصل سوم قانون می
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 سلامت، بیمه صورت به درمانی بهداشتی ینههز) صددرصد تأمین »این قانون:  12و بنا بر ماده 

 تکمیلی و همگانی بیمه قوانین مشمول که خدماتی) خاص بیمه و مکمل بیمه همگانی، بیمه

 و بوده دولت عهـده بر آنان تکفل تحت افراد و آزادگان جانبازان، شاهد، خانواده( گردند نمی

 «.گردد یم منظور سنواتی بودجه قوانین در ساله هر آن اعتبـارات

 اختصاص موضوع تأمین مسکن نیز به ایثارگران به رسانی خدمات جامع قانون دوم فصل

 :گردد یم ارائه ذیل یها روش از استفاده با مسکن خدمات» :قانون این 3 ماده بر بنا و یافته

 مسکن؛ یا زمین واگذاری و تأمین (الف 

 تملیک؛ شرط به اجاره منازل واگذاری (ب 

 ساله؛  بیست بازپرداخت با درصد چهار حداکثر کارمزد با بلندمدت بانکی یلاتتسه ارائه (ج 

 استیجاری؛ مسکن ودیعه (د

 ؛بلاعوض کمک (هـ 

 نامناسب؛ مسکن نمودن احسن به تبدیل و منزل تعمیر هزینه پرداخت (و

 حسب که شهری و مهندسی تسهیلات و خدمات زمین، یساز آماده های هزینه از معافیت (ز 

 «.گیرد می تعلق شرایط واجد به ایثارگران دمور

های حمایتی پرداخت مستمری، معافیت مالیاتی، بیمه، درمان و مسکن؛  در کنار سیاست

راهکاری برای توانمندسازی ایثارگران در نظر گرفته شده است. در صورت  عنوان بهتحصیل 

 موظف بنیاد» ا بنیاد است:عدم برخورداری فرد از تحصیلات رایگان، پرداخت شهریه دانشگاه ب

 و همسر) شاهد دانشجویان کلیه شهریه هزینه درصد صد پرداخت و تأمین به نسبت است

 و آزادگان وها  آن فرزندان و همسر و بالاتر و درصد پنج و بیست جانباران ،(شهدا فرزندان

 شبانه نور، پیام غیردولتی، غیرانتفاعی عالی آموزش مؤسسات در که را آنان فرزندان و همسر

 تأیید مورد بگیر شهریه عالی آموزش دانشگاه و مؤسسه هر و اسلامی آزاد دانشگاه دولتی،

 مشغول پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت و فناوری و تحقیقات علوم، وزارت

 .(ایثارگران به رسانی خدمات جامع قانون 66 ماده) «.نماید اقدام ،باشند یم تحصیل

های مالی دیگری نیز به شکل تخفیف  ایثارگران، حمایت به رسانی دماتخ جامع در قانون

های اجرایی  مندی از امکانات تفریحی، فرهنگی، ورزشی دستگاه پنجاه درصدی در بهره
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( تسهیلات تهیه خودرو 41( تخفیف بلیط هواپیما و قطار )موضوع ماده 72)موضوع ماده 

(، هدیه ازدواج دو برابر 50ط بانکی )موضوع ماده ( وام ازدواج دو برابر ضواب45)موضوع ماده 

( نیز 46( و تخفیف پنجاه درصدی بیمه عمر )موضوع ماده 49میزان مصوب )موضوع ماده 

 بینی شده است. پیش
 

 ایثارگران نفع به مثبت تبعیض

 امور ساماندهی و جهاد و ایثار فرهنگ تحکیم و ترویج» امور در نظام کلی های سیاست در

 از اعم ایثارگران»بر سیاست تبعیض مثبت به نفع ( 1389) رهبری معظم مقام ابلاغی «انایثارگر

 و امنیت عزت، در که سهمی و آنان های خانواده و رزمندگان و آزادگان جانبازان، شهیدان،

شده است. تبعیض مثبت به نفع ایثارگران، سه جنبه  دیتأک« دارند، اسلامی نظام و ملی اقتدار

 دارد:

 ها، گذاری سیاست در ایثارگران به دادن اولویت» ولویت در تخصیص منابع و امکانات: ا .1

 های حمایت و امکانات توزیع و تخصیص در نیز و کشور های نامه آئین و قوانین ها، برنامه

 و ایثار تناسب به کشور اجتماعی و فرهنگی اقتصادی، های زمینه در ها فعالیت و دولتی

 (؛ 7)سیاست « .اسلامی انقلاب اهداف و اسلام های آرمان راه در جهاد

 اهتمام و جمعی و فردی توانمندسازی» تبعیض مثبت در استخدام و کار در مشاغل دولتی: .2

 بهها  آن فرزندان و ایثارگران فرهنگی و فنی علمی، سطح ارتقاء و استعدادها پرورش به

 از استفاده به دادن اولویت و مختلف های عرصه درمؤثر  و فعال آفرینی نقش منظور

 ؛(6)سیاست « .مساوی شرایط در مدیریتی های بخش در ایثارگران

 و صیانت وها  آن خانواده و ایثارگران از قضایی حمایت»حمایت قضایی و حقوقی:  .3 

)سیاست « .قضائیه قوه توسط مناسب سازوکارهای ایجاد با ایثارگری، حریم از حفاظت

 به رسانی خدمات جامع قانون 58از ایثارگران موضوع ماده  وقیحق و قضایی ( حمایت11

 های دادرسی را مدنظر قرار داده است. ایثارگران است که پرداخت هزینه

 در ایثارگران، به مصادیق اولویت های خانواده از اجتماعی در بخش قبل ذیل عنوان حمایت

ت به شکل تخصیص سهمیه در امکانات پرداختیم. بخشی از این تبعیض مثب و منابع تخصیص
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سهمیه قبولی در دانشگاه و استفاده از  ازجملهاستفاده از امکانات دولتی تجسم یافته است، 

 یها وزارتخانه» ایثارگران؛  به رسانی خدمات جامع قانون 70امکانات آموزش عالی: بنا بر ماده 

 و دولتی یها دانشگاه کلیه و پزشکی آموزش و درمان بهداشت، و فناوری و تحقیقات علوم،

 یها هیسهم اعطای دراند  موظف قانون این( 2) ماده مشمول اجرایی های دستگاه و غیردولتی

 کشور، از خارج و داخل تحصیلی یها بورس عالی، آموزش مؤسسات وها  دانشگاه به ورود

 و همسر به را سهمیه از درصد بیست تخصصی دکترای یها دوره و مطالعاتی های فرصت

 جانبازان فرزندان و همسر و آزادگان فرزندان و همسر و آزادگان جانبازان، شاهد، ندانفرز

 «.دهند اختصاص درصد پنج و بیست بالای

 را ایثارگران برای کارآفرینی و اشتغال ایثارگران، به رسانی خدمات جامع قانون پنجم فصل 

 فرزندان و همسر جانبازان، شاهد، خانواده: »قانون این 29 ماده بر بنا است؛ داده قرار مدنظر

 فاقدکه  آن بر مشروط آنان فرزندان و همسر و آزادگان بالاتر، و درصد پنج و بیست جانبازان

 فصل این خدمات از توانند می باشند نظر مورد شغل شرایط واجد و بوده درآمد و شغل

 بینی پیش ایثارگران رینیکارآف و اشتغال صندوق ایجاد قانون، این 32 ماده در.« شوند برخوردار

 قانون، این مشمولان جذب بهها  کارگاه کارفرمایان تشویق منظور به آن کنار در و است شده

 حداقل یارانه بنیاد، توسط کارفرما سهم بیمه حق پرداخت مالیاتی، تخفیف شکل به تسهیلاتی

 سازمان قضاییه، وهق: » نیز 59 ماده در (31 ماده موضوع) است شده بینی پیش دستمزد و حقوق

 سهمیه درصد پنج و بیست موظفند دادگستری وکلای کانون و کشور املاک و اسناد ثبت

 شاهد، خانواده به را دادگستری رسمی کارشناسان مجوز و وکالت و دفتری سر پروانه صدور

 شش با رزمندگان و اسارت سابقه ماه شش با آزادگان و بالاتر و  درصد پنج و بیست جانبازان

 .«دهند اختصاص بودن شرایط واجد صورت در و جبهه در حضور سابقه ماه

توان مواد قانون دیگری را  دولتی می مشاغل در کار و استخدام در زمینه تبعیض مثبت در

ایثارگران به تسهیلات اداری و استخدامی  به رسانی خدمات جامع برشمرد؛ فصل چهارم قانون

 قانون این( 2) ماده موضوع های دستگاه کلیه»این قانون:  21اختصاص یافته است. بنا بر ماده 

 را خود نیاز مورد نیروهای تأمین و استخدامی نیازهای از درصد پنج و بیست حداقلاند  مکلف

 به دینما یم اخذ خود خروجی نیروهای جایگزینی و مربوط مجوزهای و ضوابط وفق که
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 درصد پنج و بیست جانبازان و شهدا فرزندان و همسر آزادگان، و جانبازان شاهد، های خانواده

 برادر و خواهر و اسرا اسارت، سال یک بالای و سال یک آزادگان همسران و فرزندان بالاتر، و

 حداقل شش سابقه با رزمندگان به نیز را استخدامی سهمیه درصد پنج و دهند اختصاص شاهد

 پنج و بیست زیر جانبازان فرزندان و نانآ فرزندان و همسر وها  جبهه در داوطلبانه حضور ماه

 «.دهند اختصاص اسارت سال یک از کمتر آزادگان و درصد

 جمهوری توسعه پنجمساله  پنج برنامه قانون پایان الف( تا» نیز آمده است:  71در ماده 

 علوم، یها وزارتخانه و پژوهشی و آموزشی مؤسسات و مراکز وها  دانشگاه ایران اسلامی

 اعضای درصد ده حداقلاند  مکلف پزشکی، آموزش و درمان بهداشت، و فناوری و تحقیقات

 ماه شش از بیش با رزمندگان شامل ایثارگران جامعه بین از را خود نیاز مورد علمی هیأت

 اسارت، سال سه بالای آزادگان ،درصد پنج و بیست بالای جانبازان جبهه، در داوطلبانه حضور

 سال سه از بیش با آزادگان فرزندان و شهدا فرزندان درصد، پنجاه بالای جانبازان فرزندان

 یا و استخدام طریق از مورد حسب ،باشند یم تخصصی دکترای مدرک دارای که اسارت

 و تأمین علمی غیرهیأت کارکنان وضعیت تبدیل یاها  دستگاه دیگر کارکنان انتقال با موافقت

 و پژوهشی آموزشی، سوابق احتساب با قطعی میرس علمی هیأت عضو صورت به را آنان ابتدا

 آزمون و سنی شرط رعایت به الزام بدون علمی مرتبه و پایه در آن تأثیر و مرتبط اجرایی

 و غیردولتی و دولتی یها دانشگاه توسعه، پنجمساله  پنج برنامه از ب( پس .نمایند استخدام

 از درصد بیستاند  گانه موظف هس قوای وها  دستگاه به وابسته پژوهشی و آموزشی مراکز

 فرهنگی انقلاب عالی شورای تصویب به که یا نامه نییآ بر اساس را خود علمی هیأت سهمیه

 .دهند اختصاص ایثارگران به رسید خواهد

ایثارگران، افرادی که با تبعیض مثبت و سهمیه به مشاغل  به رسانی خدمات در قانون جامع

ایثارگری در حقوق  العاده فوقشوند:  مند می دیگری نیز بهره ، از مزایایاند افتهی دستخود 

(، معافیت 51درصد حداقل حقوق کارکنان دولت است )موضوع ماده  25ماهانه که معادل 

(، یک تا پنج سال ارفاق سنواتی بازنشستگی برای همسران 56مالیاتی صددرصد )موضوع ماده 

(، پرداخت کسورات بازنشستگی از 24اده )موضوع م کاری ساعات شهدا و جانبازان و کاهش

 .(37بودجه عمومی )موضوع ماده 
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 شهادت و ایثار فرهنگ تبلیغ

 امور ساماندهی و جهاد و ایثار فرهنگ تحکیم و ترویج» امور در نظام کلی های در سیاست

 لازم های ظرفیت توسعه و ایجاد بسترسازی،»( به 1389ابلاغی مقام معظم رهبری ) «ایثارگران

 منظور ... به هنری فرهنگی های دستگاه و کشور آموزشی نظام صداوسیما، ژهیو به ها رسانه رد

 و فداکاری و حماسه و جهاد الگوهای ارائه و ایثارگران آثار و وصایا ها، آرمان اهداف، ترویج

 از حمایت»( و سیاست چهارم: 3)سیاست « جامعه به شهادت و جهاد عرصه قهرمانان معرفی

« .جامعه در شهادت و جهاد ایثار، فرهنگ اشاعه جهت در هنری و فرهنگی ارزنده ثارآ تولید

 دفاع و اسلامی انقلاب تجارب و ها حماسه ها، ارزش آثار، ترویج و حفظ» ( و 4)سیاست 

 ایثار و مقاومت جهاد، های نشان و نمادها ها، یادمان ها، موزه نگهداری و توسعه ایجاد، با مقدس

ها  آن مناسب نگهداری و ساماندهی و شهیدان پاک تربت منزلت و استقد پاسداشت و

 شده است. دیتأک( 12)سیاست « .فرهنگی مراکز صورت به

شورای عالی »تشکیل  ایثارگران به رسانی خدمات جامع قانون 63 ماده در همین راستا در

 با» لیف شده است:نیز تک 64بینی شده و در ماده  پیش« شهادت و ایثار فرهنگ توسعه و ترویج

 دولت ایثارگران، و داـشه آثار و اسناد کلیه تمرکز و یآور جمع حفظ، ضرورت به توجه

 هنری، فرهنگی، اسناد و آثار اصل نگهداری و حفظ جهت در را لازم اقدامات است موظف

 با اسلامی انقلاب و مقدس دفاع ایثارگران و شهدامکتوب  ریغ و مکتوب علمی و تاریخی

 اسلامی، ارشاد و فرهنگ وزارت:» نیز  68در ماده « .آورد عمل به بندی طبقه اصول رعایت

 فرهنگی امور متولی اجرایی های دستگاه دیگر و ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان

 هنری و تلویزیونی و رادیویی های برنامه تولید به نسبتاند  موظف قانون این مشمول کشور

خصوص  به کنند می فعالیت زمینه این در که هنرمندانی از و اقدام شهادت و ایثار با مرتبط

 والدین فرزند، همسر، از تجلیل منظور به: »65و بنا بر ماده « .نمایند حمایت ایثارگر هنرمندان

 وپنج ستیب جانبازان فرزندان و همسر و آزادگان جانبازان، همچنین و اسرا مفقودان، شهدا،

 «شد. خواهد اعطاء ویژه نشان آنان به مندگان،رز و بالاتر و درصد
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 های فعلی نقد سیاست و ایثارگران اجتماعی تغییر نهادی سیاست

 از پس و ارمغان آورد با خود به را یطلب عدالت قدرتمند های ارزش اسلامی انقلاب گفتمان

 ایجاد ضرورت و نابرابری و فقر با ستیز چون هایی ارزش اسلامی، جمهوری نظام استقرار

 های ارزش نخست صف در جامعه پذیر آسیب اقشارخصوصاً  همگان برای بهتر زندگی امکان

 و ها همؤسس مستضعف و محروم اقشار امور به رسیدگی برای و گرفت قرار دولتی و حکومتی

 جهاد خرداد، 15 بنیاد بهزیستی، سازمان مستضعفان، بنیاد امام، امداد کمیته چون نهادهایی

 پرداخت و مسکن و مصرف یها یتعاون تشکیل چون اقداماتی و شدند سیسأت سازندگی

 .رسید انجام به محروم اقشار به مختلف یها ارانهی

 بازماندگان وها  خانواده و اشخاص موضوع انقلاب، اول دهه دیگر مسائل از یکی

 از و معلولیت دچار گروهی جنگ و انقلاب دوران طی. بود جنگ و انقلاب دیده آسیب

. بودند آمده در اسارت به نیز بعضی و بودند رسیده شهادت به برخی بود، شده کارافتادگی

 اقدامات و تصمیمات یکی دیگر از نیز آنان خانواده و اشخاص این امور به رسیدگی موضوع

 از حمایت لزوم بنیادی ارزش پرتو در اقدامات این. انقلاب بود نخست دهه طی دولت

 بنیاد و شهید بنیاد تشکیل. بود جنگ و انقلاب دوران دیده آسیب های خانواده و اشخاص

 آزادگان بنیاد و جانبازان امور به مستضعفان بنیاد فعالیت دامنه گسترش سپس و جنگ مهاجرین

 برای قوانینی تصویب همچنین. بود اقشار این به رسیدگی برای حکومت اقداماتازجمله 

 از انتظامی و نظامی و اداری مختلف یها بخش در شهدا خانواده به ای بیمه تخصیص خدمات

 اتخاذ جنگ و انقلاب رزمندگان به نسبت وظیفه ادای برای دولت که بود هایی تصمیم دیگر

 .گردید

 طی دولت های سیاست از دیگر یکیعنوان  به آزادگان و رزمندگان و ایثارگران از حمایت

است:  شرح بدین ها تصمیم این ترین مهم از برخی .گردید اعلام سوم تا اول توسعه های برنامه

...  و عادی نمعلولا و تحمیلی جنگ و ایران اسلامی انقلاب جانبازان بازنشستگی نحوه قانون

 تکفل تحت عائله وظیفه و یازکارافتادگ وظیفه حقوق برقراری به راجع قانون(. 9/1367/ 1)

 نامجروح مزایای و حقوق ختپردا و تحمیلی جنگ و اسلامی انقلاب شهدای و جانبازان



  79  ... های رفاه اجتماعی بنیاد شهید سیاست                  

 


  

 
ره 
دو

ید
جد

ره 
ما
 ش
،

1 
پی
پیا
(

3
 ،)

ن 
ستا

 تاب
 و
هار

ب
14
00

 

 افراد درمان تأمین به راجع قانونی لایحه اصلاح قانون(. 25/11/1361) انقلاب و تحمیلی جنگ

 جانبازان اجتماعی و استخدامی تسهیلات قانون ،(22/8/1363... )و انقلاب شهدای های خانواده

 وازکارافتاده  انباز،ج شهید، نامستخدم اشتغال حالت قانون ،(18/2/1369) اسلامی انقلاب

 جانبازان از پرستاری حق پرداخت ،(3/6/1372) تحمیلی جنگ و اسلامی انقلاب مفقودالاثر

 .(44: 1395 اکبری، علی(.)1378/ 12/ 24ها ) آن همسران به بالاتر و 50%

( 1383) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون 

دولت را به  99 ماده در تنها وشده  پرداخته ایثارگر و شاهد خانواده بهها  برنامه ایرس از کمتر

 بر 1383 اردیبهشت 19 تاریخ است. در موظف ساخته ایثارگران به رسانی خدمات سند تدوین

 نهادهای تجمیع طرح اداری، عالی شورای مصوبه نیز و اسلامی جمهوری رهبر فرمان اساس

 شهید بنیاد ترتیب بدین و شد تصویب وقت دولت توسط یکپارچه اریساخت در ایثارگران

 .داد نام تغییر ایثارگران امور و شهید بنیاد به اسلامی انقلاب

 و جهاد و ایثار فرهنگ تحکیم و جیترو یکل های سیاست توسعه پنجم برنامه قانون

 سایر از بیشتر و دهد می قرار مدنظر را رهبری معظم مقام ابلاغی ایثارگران؛ امور ساماندهی

 سهمیه مالی، های حمایت انواع و دارد توجه ایثارگر و شاهد خانواده به توسعه برنامه قوانین

رسانی به  کند. با تصویب قانون جامع خدمات می ینیب شیپ خود 44 ماده در را بورسیه و اشتغال

بیات جدید در یک قانون ( تمامی قوانین و مقررات پراکنده مصوب قبلی، با اد1391ایثارگران )

مواد برنامه پنجم توسعه،  ازجملهواحد لحاظ گردید. البته به دلیل تعارض با تعدادی از قوانین 

 قانون به موادی الحاق ناچار به نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام رجوع گردید یا در قانون

 شد. لحاظ 2 دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

تشکیلات  اندک اندکدهد  اجتماعی ایثارگران نشان می بررسی تغییرات نهادی سیاست

که در بخش تحلیل مضمون  گونه هماناداری عریضی ساخته شد که بودجه بسیاری نیاز دارد. 

نشان داده شد الگوی سیاست اجتماعی معطوف به ایثارگران بر اساس تبعیض مثبت است. و 

ترین ایراد الگوی سیاستی تبعیض مثبت؛  برابری نتیجه یا برابری فرصت مدنظر نبوده است. مهم

. بنا بر قانون اساسنامه بنیاد شهید و امور هاست آناشکال در تعیین گروه هدف و سطح نیازهای 

رسانی این  شهدا گروه هدف خدمات های ایثارگران، سه گروه جانبازان، آزادگان و خانواده
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درصد  25به درصد جانبازی بالای ارائه خدمات به گروه جانبازان  ازآنجاکهسازمان هستند. 

موکول شده است، جانبازان بسیاری که مشکلات جسمی یا اعصاب و روان دارند به حال خود 

تا آنجا که در کمیته امداد واحدی برای پوشش دادن آنان تشکیل شده است.  اند شدهرها 

 کنند می رائها محدود خدمات خود مراجعان به تنها که بخش جانبازان در اداری بوروکراسی

 های روال دربارة آگاهی یا توانایی انگیزه، که ها خانواده نیازمندترین و ترین محروم تا شده باعث

و  ها هیسهماز سوی دیگر افرادی هستند که از همه انواع  .شوند گرفته نادیده ندارند، اداری

تحصیل در دانشگاهش را فرزند شهیدی که بنیاد شهریه  مثال عنوان بهمند هستند.  امتیازات بهره

پرداخته، با سهمیه استخدام شده است، از وام ازدواج، هدیه ازدواج، افزایش حقوق ماهانه 

کمتر از  ها آنمند شده است اما جانبازان اعصاب و روان و فرزندان  ایثارگری بهره العاده فوق

صیل در دانشگاه چون به دلیل مشکلات شخصی، امکان تح اند شدهمند  این نوع تسهیلات بهره

 .اند افتهینمندی از سهمیه اشتغال و مزایای متعدد آن را  و بهره

توانمندسازی  های برنامه به توجه مشکل دیگر سیاست اجتماعی ایثارگران به عدم

ی است. گر یتصدی این سازمان به شکل امور اجرایی و ها تیفعال. عمده گردد یبازم

به شکل پرداخت مستمری و خدمات است و  رسانی این سازمان به گروه هدف خدمات

های  های توانمندسازی و خوداتکایی افراد به پرداخت شهریه تحصیلی و برنامه برنامه

ی شغلی محدود است. از سوی دیگر هیچ شرط سنی برای فرزندان شاهد و آموز مهارت

 ظ نشده است.نقطه پایان ارائه خدمات لحا عنوان بهایثارگر یا شرایط خوداتکایی گروه هدف 

تعدادی از  حاضر حال ی مردمی است. البته درها تشکلدیگر عدم استفاده از توان  مسئله

 و ها خانواده داوطلبانه به صورت معتمد و معینه بنیاد شهید به عنوان بهافراد گروه همسران شهدا 

 امکان رو ازاین و دهند ارائه می ای مشاوره معنوی، خدمات حمایت نیازمند شهدای همسران

 چه هر صورت به را مخاطب جامعه توانمندسازی و ای مشاوره خدمات ارائه نتیجه در و درک

های مردمی بر تغییر  گری تشکل توان از تأثیر مطالبه آورد. اما هنوز نمی می فراهم بیشتر

های بنیاد سخن گفت. این فرض ناگفته وجود دارد  ی اجرای سیاست گذاری یا نحوه سیاست

های غیردولتی نیازی  های مردمی و سازمان مه امور دولتی است به وجود تشکلکه چون ه

 و سازی زمینه و افزاید می رسمی های سازمان بار بر ها، تشکل این که فقدان نیست. درحالی



  81  ... های رفاه اجتماعی بنیاد شهید سیاست                  

 


  

 
ره 
دو

ید
جد

ره 
ما
 ش
،

1 
پی
پیا
(

3
 ،)

ن 
ستا

 تاب
 و
هار

ب
14
00

 

 خواهد منجر اجتماعی های گروه این شرایط بهبود به غیردولتی و مردمی های تشکل از حمایت

برانگیزند  را عاطفی حمایت و مردمی مالی منابع توانند  می( نهاد مردم های سازمان) ها سمن .شد

رسانی بهتر به گروه  خدمات ها و های رسمی به اجرای مؤثرتر برنامه عنوان مشاور سازمان و به

 هدف کمک کنند.
 

 گیری بحث و نتیجه

 کنند می تقسیم دسته سه به را اجتماعی گذاری سیاست های مدل( 1990) 1اندرسون -اسپینگ

گونه شناسی  البته این. دموکراتیک سوسیال مدل گرا، صنفی مدل لیبرال، مدل: از اند عبارت که

 به مدل مدل ایران، در رفاهی نظام گفت توان حال می بر اساس کشورهای غربی است بااین

 نیتأم در افراد مشارکت و اشتغال بر مدل، این. نزدیک است ها مدلگرا بیش از سایر  صنفی

 حمایت و اجتماعی انسجام و منزلت اساس بر مزایا. ارائه است مبتنی رفاهی های سیاست مالی

 .نباشند خود امور ادارة به قادر ها خانواده که است زمانی دولت مداخلة و است خانواده از

 از ایران اجتماعی، گذاری سیاست های نظام درباره( 2006) 2گاف و وود شناسی گونه بر بنا

 خود رفاهی نیازهای تأمین برای افراد ها، نظام این در. است غیررسمی امنیت های مرژی نوع

 نامتقارن و مراتبی سلسله معمولاً ارتباط این و اند وابسته محلی اجتماع و خانواده به شدیداً

 در امر این اما گردند مند بهره اجتماعی امنیت از مدت کوتاه در است ممکن افراد. است

 خود اذعان به .(Wood & Gough, 2006) دارد دنبال به را وابستگی و پذیری آسیب بلندمدت

 در راحتی به است ممکن کشورها برخی در موجود رفاهی ترتیبات شناسی، گونه این طراحان

 داشته را نوع سه این از کدام هر از عناصری و نگیرند قرار رژیم نوع سه این از یکی قالب

 مختلف، اجتماعی های گروه با و مختلف مناطق نیز کشور یک داخل در حتی یا و باشند

 مزایای از دولت کارکنان مثال، برای باشند داشته رژیم سه این از یک هر با متناسب وضعیتی

 از عادی وضعیت از برخوردار مناطق در ساکن غیرکارمند افراد باشند، برخوردار کامل رفاهی
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 افراد و باشند داشته دسترسی نسبی رفاهی دماتخ به غیررسمی سازوکارهای و خانواده طریق

 نظام. ببرند سر به رفاهی ناامنی وضعیت در کشور، همان خیز بحران مناطق با منطقه در ساکن

 ایثار فرهنگی های ارزش به توجه با. کند می پیروی الگو همین از ما کشور در اجتماعی سیاست

 های سیاست در ایثارگران خانواده به جهتو اسلامی انقلاب گفتمان ایدئولوژی در شهادت و

 اخیر یها سال در ایران در اجتماعی سیاست .است انتظار قابل اسلامی جمهوری اجتماعی

 اجتماعی های گروه زندگی کیفیت و کمیت بر غیرمستقیم و مستقیم طور به که دارد مختصاتی

 متکی اجتماعی تأمین سمیغیرر الگوی بر گذاری از طرفی سیاست این. »گذارد یم تأثیر مختلف

 قدرت، حامیان به بوده و یا توسعه ریغ و غیرمشارکتی پسینی، از سویی دیگر است و

 نهادی تغییرات همچنین بررسی. (1398 مزینانی، تاج)« است معطوف مردان و شهرنشینان

که پس از گذشت چند دهه از انقلاب اسلامی  دهد می نشان ایثارگران اجتماعی گذاری سیاست

. دارد نیاز بسیاری بودجه که شد ساخته عریضی اداری تشکیلات جیتدر بهو جنگ تحمیلی 

 به معطوف اجتماعی سیاست الگوی شد داده نشان مضمون تحلیل بخش در کهگونه  همان

 .است نبوده مدنظر فرصت برابری یا نتیجه برابری و. است مثبت تبعیض اساس بر ایثارگران

 و هدف گروه تعیین مثبت؛ تبعیض سیاستی الگوی ایراد ترین دهد مهم نشان می مطالعات

 به تنها شهید و امور ایثارگران که بنیاد در اداری مثلاً بوروکراسی هاست. آن نیازهای سطح

 تا شده باعث کنند می ارائه محدود درصد خدمات 25و با شرط جانبازی بالای  خود مراجعان

 اداری های روال دربارة آگاهی یا توانایی انگیزه، که ها خانواده نیازمندترین و ترین محروم

های حمایتی به  برنامه ایثارگران اجتماعی رویکرد اصلی سیاست. شوند گرفته نادیده ندارند،

 افراد خوداتکایی و توانمندسازی های رسانی و پرداخت مستمری است و برنامه شکل خدمات

نیازهای در حال تغییر  ه هدف متناسب بامحدود است. از سویی دیگر ارائه خدمات به جامع

ی توان کممثال با رسیدن همسران شهدا و جانبازان به سنین سالمندی و  راینیست؛ ب آنان

ی عاطفی و ها یازمندینهای درمانی، بیمه تکمیلی، خدمات پرستاری و سایر  هزینه غةدغد

گذاری اجتماعی  استی که باید در سیا نکتهاست،  روانی دوران سالمندی کمتر دیده شده

 معطوف به ایثارگران لحاظ شود.
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